FREGUESIA DE SALAO

PLANO DE GESTAOQ DE RISCOS
DE CORRUPCAOQ E INFRAGCOES CONEXAS
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I - INTRODUCAO

O Concelho de Prevencgdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma
atividade de ambito nacional no dominio da prevenc¢ao da corrupgao e infragdes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendacgao, em 1 de julho de 2009, sobre “Planos
de gestao de riscos de corrupc¢ao e infragdes conexas”, nos termos da qual os drgaos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual for a sua natureza, devem
elaborar planos de gestdo de riscos e infragdes conexas.

Considerando que a corrupcao é um fendmeno organizacional que suscita graves preocupacdes morais
e politicas, afeta a boa gestdo dos negdcios publicos e o desenvolvimento econémico e distorce as
condicdes de concorréncia, a responsabilidade da sua luta é uma incumbéncia de todas as
organizacgdes;

Considerando que se reconhece como crucial para o crescimento e sucesso continuados o incremento
da confianga da freguesia e dos seus érgaos, dos colaboradores, de clientes, fornecedores e de outras
entidades com quem estabeleca relagées, bem como da prépria comunidade onde desenvolve as suas
atividades;

Considerando ainda que a gestdo é uma responsabilidade, quer de todos os trabalhadores das
instituicoes, quer dos membros dos drgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais
simples funcionario;

Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO; INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E

INFRACOES CONEXAS, aplicdvel, de forma genérica, aos membros dos 6rgdos e a todos os
trabalhadores e colaboradores da Junta de Freguesia do Salao.
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Il COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos érgaos,
os funciondrios e os demais colaboradores da Junta de Freguesia, bem como no seu contacto com as
populagdes, assentam nomeadamente, nos seguintes conjuntos de principios e valores, cujo contetdo
estd, em parte, ja enumerado na Carta de ética da Administragdao Publica:

e Integridade, procurando as melhores solugGes para o interesse publico que se pretende atingir;

e Comportamento Profissional;

e Consideragdo ética nas agoes;

» Responsabilidade Social;

* Ndo exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fungdes na
freguesia ou criar situagdes de conflitos de interesses;

* Promogdo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das
disposi¢Oes regulamentares;

* Manutengdo da mais estrita isengao e objetividade;

* Transparéncia na tomada de decisdes e sua difusdo dos membros dos 6rgaos;

e |gualdade no tratamento e ndo descriminagao;

» Declaracdo de qualquer beneficio que possa influenciar a imparcialidade com que exercem as suas
funcdes.

Nesta conformidade, a ética deve ser praticada no dia-a-dia entre nds, na nossa organizacao e,
também, no contacto direto com os cidadaos, enquanto “clientes” desta organizagdo. Assim, no
exercicio das suas funcdes, os “atores” desta organizacdo deverdo pautar a sua acao quotidiana,
observando alguns desses principios:

* Legalidade — a atividade autarquica rege-se pelo principio da legalidade e os seus agentes devem
pugnar pelo estrito e pontual cumprimento dos procedimentos legais e regulamentares aplicaveis a
cada caso concreto.

e Competéncia e responsabilidade — os trabalhadores devem colocar, no desempenho das suas
funcbes, o maximo de responsabilidade, rigor e isencao.

* Lealdade, justica e equidade — os trabalhadores da autarquia devem agir de forma leal e justa para
com os cidadaos, pugnando, sempre, pela equidade no exercicio das suas fungdes.

e Igualdade de tratamento — todos os cidaddos devem ser tratados com total isencdo e respeito nos
servicos desta autarquia.

® Reconhecimento e espirito de equipa — numa organizagao desta natureza, a motivagao no trabalho, o
espirito de entreajuda e a solidariedade entre todos os agentes da atividade autdrquica contribuem,
em grande medida, para o bom desempenho de todos em prol de todos. O reconhecimento e
valorizacao das suas prestac¢des por parte de quem dirige e o relacionamento pessoal entre os diversos
servigos deve estar sempre presente no exercicio das fungdes autarquicas.

» Defesa dos recursos da Junta de Freguesia — todos tém o dever de proteger e respeitar o patrimdnio
da Junta de Freguesia, contribuindo, assim, para a coloca¢ao ao servico da comunidade de todos e dos
melhores recursos disponiveis da autarquia.

e Servico publico — A Junta de Freguesia presta um servico publico a comunidade da sua darea de
jurisdicdo. Nesse sentido, todos os agentes ao servico da autarquia devem interiorizar que o interesse
publico se sobrepde ao particular. A procura da exceléncia do servico deve pautar a nossa conduta.
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Il IDENTIFICAGCAO DOS RESPONSAVEIS

Para além dos eleitos para os orgados da Junta de Freguesia do Saldo, sdo responsaveis pela execucao
deste Plano, todos os trabalhadores ao servigo da Junta de Freguesia;

IV GESTAO DE RISCOS POR ATIVIDADE

A gestdo de riscos é uma responsabilidade dos autarcas e de todos os colaboradores da Junta de
Freguesia, nos seus diversos niveis.

Para o efeito, existe um Regulamento de Controlo Interno, que tem em vista a eficacia e eficiéncia das
respetivas operacgdes, a fiabilidade do reporte financeiro, incluindo a analise da execugao orgamental e
as diferentes demonstragdes financeiras, e por ultimo, a conformidade com as leis e regulamentos em
vigor.

Dada a dimensdo da autarquia, ndo existe uma auditoria interna independente. A gestao conta, para o
efeito, com a fiscalizacdo da Assembleia de Freguesia. Compete por isso aos autarcas superintender o
funcionamento dos diferentes controlos internos ao nivel de cada setor.

Foram identificados os seguintes riscos e adotadas as seguintes medidas:
1 - Secretaria

Trata-se de uma darea de potencial existéncia de riscos, passivel de situacdes menos corretas nunca
detetadas ao nivel da tesouraria, devido a existéncia de recebimentos em dinheiro no caso de algumas
receitas préprias, e ao nivel de gestdo de compras e stocks.

Foram estabelecidos mecanismos de controlo a varios niveis com a segregacao de fungdes a nivel da
avaliacdo e decisdao, nomeadamente:

e Cumprimento do regime da contratacdo publica;

e Cumprimento do manual de procedimentos;

* Formacdo dos intervenientes no processo aquisitivo, relativamente ao novo Cddigo dos Contratos
Publicos, e como se deve proceder em caso de conflito de interesses;

® Regra para procedimentos por ajuste direto, no sentido que, sempre que possivel, sejam consultados
varios fornecedores;

* Mecanismos de controlo a posteriori dos moldes como foi efetuado o servico;

® Processamento de pagamentos e recebimentos com registo informatico;

® Registo e direcionamento de reclamacgdes.

2 — Obras e manutencgao

Trata-se de uma darea de potencial existéncia de riscos de corrupgao e de infragcdes conexas, ainda que
nunca detetadas.

Foram, mesmo assim, estabelecidos mecanismos de controlo, a varios niveis, com segregacdo de
funcdes, com diferentes niveis de avaliacdo e decisdo, nomeadamente:

e Cumprimento do regime de contratacdo publica;

e Cumprimento integral do manual de procedimentos;

* Formacdo dos intervenientes no processo aquisitivo, relativamente ao novo Cédigo dos Contratos
Publicos, e como se deve proceder em caso de conflito de interesses;

* Regra de procedimentos por ajuste direto, no sentido que, sempre que possivel, sejam consultados
varios fornecedores;

* Mecanismos de controlo a posteriori dos moldes como foi efetuado o servico.
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V — CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

O Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, passa a ser mais um instrumento de trabalho, sendo de
todo o interesse que se verifique da sua aplicacdo a necessidade de ajustes, para o qual é destinado.

Compete ao Executivo da autarquia, o qual é responsavel pela sua avaliagdo permanente. Assim,
sendo, no final de cada ano, deve elaborar um relatério completo, objetivo, claro, conciso e oportuno.
Aprovado em reunido da Junta de Freguesia do Saldao em 26 de Abril de 2021
O Orgéo Executivo

O presidente

Sérgio Eliseu Duarte Gomes

A Secretaria

Verdnica Maria Fialho Pereira

O Tesoureiro

Antdénio Manuel Silveira Garcia

Aprovado em reunidao de Assembleia de Freguesia em 3 de Maio de 2021

0 Orgdo Deliberativo
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